Elektronicznie podpisany przez:
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dnia 29 lipca 2026 r.

UCHWALA NR 0102-200/26
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W OLSZTYNIE

z dnia 29 lipca 2026 r.

w sprawie rozpatrzenia odwotania Rady Miejskiej w Gotdapi od uchwaty Sktadu Orzekajgcego

Nr RIO.VIII-0120-269/26 z dnia 10 lipca 2026 roku w sprawie negatywnego zaopiniowania uchwaty
Nr XLIV/299/2026 Rady Miejskiej w Gotdapi z dnia 30 czerwca 2026 r. w sprawie nieudzielenia
absolutorium Burmistrzowi Gotdapi za rok 2025.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 2 w zw. z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.

o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r., poz.7)

uchwala, co nastepuje:

oddala odwotanie Rady Miejskiej w Gotdapi od uchwaty Sktadu Orzekajgcego Nr RIO.VIII-0120-
269/26 z dnia 10 lipca 2026 roku w sprawie negatywnego zaopiniowania uchwaty Nr XLIV/299/2026
Rady Miejskiej w Gotdapi z dnia 30 czerwca 2026 r. w sprawie nieudzielenia absolutorium
Burmistrzowi Gotdapi za rok 2025.

UZASADNIENIE

W dniu 24 lipca 2026 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej wptyneto odwotanie od uchwaty

Nr RIO.VIII-0120-269/26 Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie z dnia
10 czerwca 2026 roku w sprawie negatywnego zaopiniowania uchwaty Nr XLIV/299/2026 Rady
Miejskiej w Gotdapi z dnia 30 czerwca 2026 r. w sprawie nieudzielenia absolutorium Burmistrzowi
Goftdapi za rok 2025.

Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie (dalej: Sktad Orzekajacy) dziatajgc na
podstawie art. 13 pkt 8 w zw. z art. 19 ust. 2 i 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych w
dniu 10 lipca 2026 r. negatywnie zaopiniowat uchwate Nr XLIV/299/2026 Rady Miejskiej w Gotdapi z
dnia 30 czerwca 2026 r. w sprawie nieudzielenia absolutorium Burmistrzowi Gotdapi za rok 2025
podnoszgc nastepujacy stan faktyczny i prawny: cyt.: ,Sktad Orzekajgcy podnidst, ze zaplanowane
dochody Gminy Gotdap wykonano w 96,95 % uchwalonego planu dochoddéw ogdtem, w tym:
dochody biezgce wykonano w 101,20 % planu po zmianach, a dochody majgtkowe w 46,51 % planu
po zmianach. Natomiast wydatki budzetowe w 2025 r. wykonano na poziomie 150.592.121,40 zi,
co stanowito 91,86 % planu wydatkow po zmianach. Wydatki biezace zrealizowano w 95,39 % planu
wydatkéw po zmianach, a majgtkowe w 74,06 % planu po zmianach. Ponadto z wyciggu z protokotu
z posiedzenia Komisji Rewizyjnej wynikato, ze w 2025 r. Gmina zrealizowata przychody na poziomie
19.340.850,24 zt, co stanowito 100,42 % planu natomiast rozchody na poziomie 4.209.345,7 t;.
100,00 % planu. Komisja Rewizyjna w opinii nie wskazata powodoéw rozbieznosci miedzy planem, a
wykonaniem zwtaszcza w odniesieniu do 1) dochoddéw i wydatkéw majgtkowych, a to na Komisji
Rewizyjnej spoczywat obowigzek wykazania przyczyn powstatych rozbieznosci. Sktad Orzekajacy
zwrocit uwage, ze ustalone w budzecie kwoty dochoddw sg wielkosciami minimalnymi, majacymi
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wystarczy¢ dla osiggniecia planowanej réwnowagi budzetowej. Natomiast planowane kwoty
wydatkéw budzetowych sg wielkosciami maksymalnymi i wigzg organ wykonawczy gminy. W ocenie
Sktadu Orzekajgcego podnoszone zarzuty nie miaty nic wspdlnego z kompleksowg oceng wykonania
budzetu Gminy Gotdap za 2025 rok, w ramach instytucji absolutorium, a wniosek Komisji Rewizyjnej
Rady Miejskiej w Gotdapi podjety zostat z istotnym naruszeniem prawa. Wprawdzie nieudzielenie
absolutorium poprzedzone byto spetnieniem warunkéw formalnych wynikajacych z art. 270 ust. 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2025 r., poz. 1483 ze zm.), ale
brak uzasadnienia podjecia takiej, a nie innej decyzji powoduje, ze nie mozna ustali¢ zasadniczego
motywu nieudzielenia absolutorium, jakim jest ocena wykonania budzetu. Odpowiedzi na pytanie,
jakimi wzgledami kierowali sie cztonkowie Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Gotdapi podczas
gtosowania nie daje zaréwno wniosek, jak i opinia w tej sprawie, przekazane do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Olsztynie. Komisja Rewizyjna Rady Miejskiej w Gotdapi nie dokonata
kompleksowej oceny wykonania budzetu, nie odniosta sie do niego jako catosci. Nie stwierdzono
rozbieznosci miedzy stanem zatozonym, a rzeczywistym. W przekonaniu Sktadu Orzekajacego ze
ztozonych dokumentéw nie wynikato, aby ww. Komisja rozpatrywata legalnosé i prawidtowosc
wykonania budzetu. Odmowa udzielenia absolutorium stanowi negatywng ocene wykonania
budzetu przez organ wykonawczy pod wzgledem zgodnosci z prawem, celowosci, rzetelnosci,
gospodarnosci, oszczednosci (ekonomicznosci), zgodnosci dokumentacji ze stanem faktycznym, i to
nalezato wykazac i uzasadnic”.

Rada Miejska w Gotdapi odwotata sie od opinii Sktadu Orzekajgcego w ustawowym terminie 14 dni
do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie (dalej: Kolegium Izby). Odwotfanie to
podnosito nastepujgce zarzuty, cyt:

1) ,Btedng wyktadnie art. 18 ust. 2 pkt 4 i art. 18a ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym oraz

art. 270 i art. 271 ustawy o finansach publicznych, polegajaca na przyjeciu, ze odmowa udzielenia
absolutorium wymaga w istocie wykazania kwalifikowanego naruszenia prawa, kwotowego
naruszenia granic wydatkéw albo winy organu wykonawczego, podczas gdy procedura
absolutoryjna obejmuje catosciowg ocene wykonania budzetu.

2) Btedne przyjecie, ze zatwierdzenie sprawozdania finansowego oraz sprawozdania z wykonania
budzetu przesgdza o pozytywnej ocenie wykonania budzetu w rozumieniu absolutoryjnym.

3) Nieprawidtowe uznanie, ze Komisja Rewizyjna i Rada Miejska nie dokonaty oceny kompleksowej,
mimo ze materiat Komisji obejmowat zaréwno elementy korzystne dla organu wykonawczego, jak i
elementy krytyczne, w tym dane o dochodach, wydatkach, deficycie, przychodach, rozchodach,
zadtuzeniu, zobowigzaniach wymagalnych, wykonaniu czesci majatkowe]j budzetu, kosztach
finansowych, kosztach operacyjnych oraz realizacji zadan inwestycyjnych.

4) Pominiecie znaczenia pisemnych odpowiedzi i wyjasnien Urzedu Miejskiego udzielonych Komisji
Rewizyjnej, ktére potwierdzaja, ze Komisja prowadzita dodatkowe wyjasnienia i nie ograniczyta sie
do arbitralnego wskazania wybranych elementéw budzetu.

5) Nieprawidtowg ocene znaczenia rozbieznosci plan-wykonanie w czesci majatkowej budzetu,

w szczegolnosci dochoddw majatkowych wykonanych w 46,51% planu po zmianach, wydatkow
majgtkowych wykonanych w 74,06% planu po zmianach oraz wydatkéw inwestycyjnych i zakupéw
inwestycyjnych wykonanych w 73,57% planu.

6) Nieprawidtowe pominiecie znaczenia zadan inwestycyjnych z wykonaniem 0% oraz zadan
wykonanych w stopniu znikomym, w szczegdlnosci modernizacji oSwietlenia wykonanej w 3,9%
planu po zmianach.
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7) Nieprawidtowe uznanie, ze skutki zwrotu dotacji i odsetek zwigzanych z projektem Zaktadu
Przyrodoleczniczego nie stanowity wystarczajgce]j przestanki oceny absolutoryjnej, mimo ze zwrot
ten nastgpit w 2025 roku, obcigzyt wykonanie budzetu, rachunek zyskow i strat oraz sytuacje
finansowg Gminy kwotg co najmniej 18.007.616,75 zt.

8) Pominiecie, ze sposdb prezentacji zwrotu dotacji i odsetek w materiatach sprawozdawczych oraz
powigzanych zestawieniach mogt ograniczaé przejrzystosc informacji przedstawianej Radzie,
zwtaszcza przez ujmowanie tych kwot w dziale ochrony zdrowia, rozdziale profilaktycznych domdéw
zdrowia oraz w zestawieniach naktadéw inwestycyjnych bez dostatecznie jednoznacznego
wyodrebnienia, ze nie byty to nowe naktady rzeczowe na ochrone zdrowia ani realne naktady
inwestycyjne poniesione w 2025 roku.

9) Przekroczenie funkcji opiniodawczej przez zastgpienie oceny Rady wtasng oceng wagi przestanek
absolutoryjnych, mimo ze wskazane przez Komisje i Rade okolicznosci miaty charakter budzetowy,
liczbowy i wynikaty z materiatu sprawozdawczego”.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie rozpatrujgc wniesione odwotanie
stwierdzito, co nastepuje:

Zdaniem Kolegium Izby zaréwno enumerowane zarzuty wzgledem opinii Sktadu Orzekajgcego, jak i
dotaczone do odwotania dokumenty tj. m.in.: lista zapytan adresowanych do Urzedu Miejskiego ze
strony Komisji Rewizyjnej, tabele dotyczgce: wykonania wydatkéw budzetu Gminy Gotdap za 2024
r., wykonania za 2024 rok zadan inwestycyjnych (rocznych i wieloletnich) oraz wykonania dochodéw
budzetu Gminy Gotdap za 2024 r. (tabele nie dotycza roku budzetowego 2025, za ktéry Rada
Miejska w Gotdapi nie udzielita absolutorium Burmistrzowi) jak rowniez informacja skrécona
wykonania budzetu Gminy Gotdap czy tabela dotyczgca zadan inwestycyjnych wykonanych w 0 %,
ktorych wartos¢ stanowita 7 % wydatkoéw majatkowych nie wskazujg na niewtasciwg gospodarke
finansowg prowadzong przez Burmistrza Gotdapi.

Zgodnie z art. 60 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz.U. z 2026 r., poz.
662), za prawidtowg gospodarke finansami gminnymi odpowiada burmistrz. Ustawa o samorzadzie
gminnym nie wskazuje kryteriéw prawidtowej gospodarki finansami gminnymi. Przyja¢ nalezy, ze
prawidtowq jest taka gospodarka, ktéra jest zgodna z prawem i zasadami ekonomii, celowa i
rzetelna. Biorgc pod uwage, ze gminnej gospodarki finansowej w decydujgcym stopniu przesadza
rada gminy w uchwale budzetowej, nalezy uznaé, ze burmistrz gminy odpowiada gtéwnie za zgodne
z prawem oszczedne (ekonomiczne), celowe i rzetelne wydatkowanie.

Instytucja absolutorium jest podsumowaniem wykonania budzetu. Stanowi ona element zamykajacy
gospodarke finansowg gminy i Srodek kontroli rady nad dziatalnoscig organu wykonawczego.
Przedmiotem absolutorium jest ocena gospodarki finansowej gminy, za prawidtowosc¢ ktdrej organ
wykonawczy ponosi odpowiedzialnosé. Udzielenie absolutorium oznacza wiec aprobate organu
stanowigcego dla dziatan organu wykonawczego i uznanie, ze plan w postaci budzetu uchwalonego
przez organ stanowigcy danej jednostki samorzadu terytorialnego zostat nalezycie wykonany.
Absolutorium dotyczy zatem wytgcznie wykonania budzetu i nie odnosi sie do oceny catoksztattu
dziatania organu wykonawczego.

W zwigzku z powyzszym w orzecznictwie sgdowym przyjmuje sie, ze w procesie udzielania
absolutorium nalezy uzyskaé¢ odpowiedz na pytania: jak wyglada stan planowanych dochoddw

i wydatkéw budzetowych w stosunku do jego realizacji, jakie sg przyczyny rozbieznosci pomiedzy
stanem zatozonym, a rzeczywistym, a takze czy wing za owe rozbieznosci mozna obcigzy¢ organ
wykonujgcy budzet czy tez sg one wynikiem obiektywnych uwarunkowan. Sg to kryteria prawidtowo

Id: FF93A4FF-5097-4005-B97D-2AC7348B3E3F



przeprowadzonej kontroli absolutoryjnej. Wprawdzie organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego posiada wytgczng kompetencje do dokonania oceny wykonania budzetu, jednak w
swoich dziataniach zwigzanych z udzieleniem absolutorium nie jest nieskrepowany, tak aby
absolutorium nie mogto by¢ wykorzystywane jako instrument stricte polityczny. Jesli wiec organ, do
ktorego kompetencji nalezy udzielenie badz nieudzielenie absolutorium, nie wykaze i nie uzasadni,
ze w zwigzku z niewykonaniem istotnych zadan dla spotecznosci gminy nakreslonych w uchwale
budzetowej, doszto do kwotowego naruszenia granic wydatkdéw i to z winy organu wykonawczego,
to nie moze podjg¢ dziatan skutkujgcych nieudzieleniem absolutorium. Wéwczas dochodzi do
nieprawidtowego wykonania jednej z podstawowych funkcji rady gminy, okreslonej w art. 18 ust. 2
pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym i art. 271 ustawy o finansach publicznych (por. np. wyrok NSA
z 12 marca 2015 r., Il GSK 231/14, wyrok WSA w Poznaniu z 25 marca 2009 r., | SA/PO 1053/08 -
orzeczenia dostepne w Centralnej Bazie Orzeczen Sagdéw Administracyjnych:
http://orzeczenia.nsa.gov.pl).

Majac powyzsze na uwadze. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie postanowito
oddali¢ wniesione do Kolegium lzby odwotanie Rady Miejskiej w Gotdapi.

Od niniejszej uchwaty nie przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego.

Prezes

Bogdan Gaber
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