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Whiosek o przeprowadzenie kontroli zgodnos$ci przetwarzania danych z przepisami o ochronie

danych osobowych

Whnosze o przeprowadzenie kontroli zgodnosci przetwarzania danych osobowych z przepisami o
ochronie danych osobowych przez Dyrektora Izby Celnej w Olsztynie. W sytuacji gdy kontrola wykaze
naruszenie przepisow o ochronie danych osobowych przez Dyrektora Izby Celnej w Olsztynie na
podstawie art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (tekst jedn. Dz.
U. z 2002 1. Nr 101, poz. 926 z p6zn. zm.), wnosz¢ o nakazanie Dyrektorowi Izby Celnej w Olsztynie

przywrocenia stanu zgodnego z prawem.
Uzasadnienie

Na poczatku maja 2013 r. Izba Celna w Olsztynie, wzmozyla kontrole podréznych w
zakresie dotyczacym przewozu paliwa z Federacji Rosyjskiej. Organ ustalil, Zze szczegdlnej kontroli
zostang poddane osoby, ktére przekrocza granice, wigcej niz 10 razy w miesiacu. Jak
stwierdzil w wywiadzie dla Elblaskiego Dziennika Internetowego p. Ryszard Chudy, rzecznik Izby
Celnej w Olsztynie, od 6 maja biezacego roku przepisy nie ulegly zmianie, a zostala jedynie dokonana
nowa interpretacja istniejacych juz aktéw prawnych. Rzecznik Izby Celnej w Olsztynie ujawnit tez, ze

organ prowadzi bazy danych osoéb, ktére przekraczaja granice co najmniej 20 razy w miesiacu.



W dniu 25 czerwca 2013 1. na stronie internetowej Izby Celnej w Olsztynie zostal opublikowany
komunikat dotyczacy przewozu paliwa z Federacji Rosyjskiej. Organ pisze, ze od dnia 26
czerwca 2013 r. ,,ukierunkowal swoje dziatania” wobec podréznych przewozacych paliwo przez granice
w pojazdach osobowych cze¢sciej niz 10 razy w miesiacu. Izba Celna w Olsztynie wskazala,
ze dzialania kontrolne obejma tylko te osoby, ktére z przewozu paliw uczynily regularny proceder w
skali wskazujacej na przewo6z handlowy — niezaleznie od narodowosci, czy rodzaju

dokumentu, ktérym si¢ postuguja przekraczajacy granice.

W praktyce, jak wskazal rzecznik Izby Celnej w Olsztynie, podrézny, ktory w ciagu ostatnich 30
dni wjezdzal do Polski ponad 10 razy, bedzie zobowiazany udowodni¢, ze jego wyjazd nie mial
charakteru handlowego. Jezeli okolicznos¢ taka nie zostanie udowodniona, funkcjonariusze celni natoza

na takq osobe stosowna oplate.

Nowa ,,interpretacja” przepisow prawa celnego, wskazana przez organ celny, nie zostala
dokonana w zadnej formie przewidzianej prawem administracyjnym. Tak zwane ,,ukierunkowane
dzialania” zostaly obwieszczone jedynie na stronach internetowych organéw celnych. Poniewaz
wprowadzone przez organ celny ograniczenie dotyczy wzorca czynnos$ci konwencjonalnej, wiasciwym
jest, aby organ wydal stosowna decyzje administracyjna (i abstracto). Tylko wtedy zgodnos¢ jej z
prawem bedzie mogta by¢ zweryfikowana przez organ 11 stopnia, a przede wszystkim Sad

Administracyjny.

Nalezy wigc ocenié, ze dzialania organu, ktory nie wprowadza nowych wytycznych do obrotu
prawnego, z zachowaniem podstawowych zasad demokratycznego pafistwa prawa, sa bezwzglednie

niewazne.

Przede wszystkim watpliwos$¢ dotyczy mozliwosci wykorzystywania przez organ celny ewidencji
wszystkich przekraczajacych granice podrézujacych w celu prowadzenia przeciwko nim tzw.
,»wzmozonych kontroli” i czynienia zarzutow na podstawie liczby przejazdow przez granice — w

kontekscie ochrony dany osobowych.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 u.o.d.o., ustawa o ochronie danych osobowych ma zastosowanie do
organéw panstwowych, organdw samorzadu terytorialnego oraz do pafstwowych i komunalnych jed-

nostek organizacyjnych.

Jednym z elementéw skladajacych si¢ na prawo do prywatnosci jest autonomia informacyjna.

Zaklada ona, ze na kazdej jednostce ciazy obowiazek ujawniania informacji jej dotyczacych tylko w



takim zakresie, w jakim zostal on zastrzezony w przepisach prawa. To od woli jednostek
zalezy, czy okreSlone informacje zostana przez nia ujawnione innej jednostce, grupie lub ogétowi. Na
gruncie Konstytucji RP zasade t¢ reguluje art. 51, zgodnie z ktérym nikt nie moze by¢

obowiazany inaczej niz na podstawie ustawy do ujawnienia informacji dotyczacych jego osoby.

Ogodlna zasada dotyczaca ochrony danych osobowych zostala wyrazona w art. 1 u.o.d.o, gdzie
ustawodawca gwarantuje, ze kazdy ma prawo do ochrony dotyczacych go danych osobowych. Zasada to
zostaje ograniczona ze wzgledu na dobro publiczne, dobro osoby, ktérej dane dotycza, lub dobro oséb

trzecich i tylko w zakresie 1 trybie okreslonym ustawa.

Nadto nalezy wskaza¢ na wiazace Rzeczpospolita Polskq przepisy prawa migdzynarodowego. W
dyrektywie 95/46/WE Patlamentu Europejskiego i Rady z dnia 24 pazdziernika 1995 r. w sprawie
ochrony os6b fizycznych w zakresie przetwarzania danych osobowych 1 swobodnego przeplywu tych
danych, wskazuje si¢, ze celem krajowych przepiséw prawa dotyczacych przetwarzania danych
osobowych jest ochrona podstawowych praw i wolnosci, szczegdlnie prawa do prywatnosci, ktore
zostalo uznane zaréwno w art. 8§ Europejskiej Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych
wolnosci oraz w zasadach ogdlnych prawa wspolnotowego. Z tego powodu zblizanie przepiséw prawa
nie powinno wplynaé na zmniejszenie ochrony, jaka gwarantuja, lecz przeciwnie, musi dazy¢ do
zapewnienia jak najwyzszego stopnia ochrony we Wspodlnocie. Przetwarzanie danych osobowych musi
by¢ zgodne z prawem i rzetelne wobec zainteresowanych oséb, w szczegélnosci dane musza by¢
adekwatne, wlasciwe 1 nie wykraczac poza cele, dla ktorych sa przetwarzane. Cele takie musza by¢
jednoznaczne i uzasadnione oraz okreslone w czasie gromadzenia danych, a potrzeby dalszego
przetwarzania danych dla potrzeb ich gromadzenia nie moga by¢ niezgodne z pierwotnie okreslonymi

celami.

Jak stanowi Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci sporzadzona w
Rzymie dnia 4 listopada 1950 r., zmieniona nast¢pnie Protokotami nr 3, 51 8 oraz uzupelniona
Protokolem nr 2, kazdy ma prawo do poszanowania swojego zycia prywatnego i rodzinnego, swojego
mieszkania i swojej korespondencji. Niedopuszczalna jest ingerencja wladzy publicznej w korzystanie z
tego prawa, z wyjatkiem przypadkéw przewidzianych przez ustawe i koniecznych w demokratycznym
spoleczenstwie z uwagi na bezpieczefistwo panstwowe, bezpieczefstwo publiczne lub dobrobyt
gospodarczy kraju, ochrong porzadku i zapobieganie przestgpstwom, ochrong zdrowia i moralnosci lub

ochrong praw 1 wolnosci innych oséb.

W zakresie ograniczen praw podmiotowych oséb przekraczajacych granice, ustawa o ochronie



danych osobowych odsyta do art. 7 ustawy o Stuzbie Celnej, ktéry stanowi, ze organy Stuzby Celnej, w
zwigzku z prowadzonymi postepowaniami celnymi, podatkowymi, audytowymi, administracyjnymi,
postepowaniami w sprawach o wykroczenia lub przestepstwa, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 0,
postepowaniami w sprawach o wykroczenia skarbowe lub przestepstwa skarbowe, o ktérych mowa w
art. 2 ust. 1 pkt 5, a takze w celu wykonywania kontroli, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 7
realizowanych przez te organy, moga zbiera¢ i wykorzystywac niezbedne informacije zawierajace dane
osobowe, oraz przetwarzac¢ je w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie
danych osobowych (Dz. U. z 2002 r. Nt 101, poz. 920, z pézn. zm.), takze bez wiedzy i zgody osoby,
ktérej dane dotycza. Dane moga by¢ zbierane 1 przetwarzane przez organy Stuzby Celnej, wylacznie,
gdy jest to niezbedne ze wzgledu na zakres lub charakter prowadzonego postgpowania lub

przeprowadzanych czynnosci, z zastrzezeniem ust. 2.

Powyzszy przepis zawiera katalog zamkniety przypadkéw, w ktorych stuzby celne moga zbieraé
1 przetwarzaé dane osobowe. W sytuacji, gdy nie jest prowadzone przeciwko podrézujacemu
jakiekolwiek postgpowanie, o ktorym mowa w art. 7 ustawy o Stuzbie Celnej, organ celny nie
moze przetwarzac jego danych osobowych, ktore sa gromadzone w celach statystycznych w
formie, o ktorej mowa w art. 97 ustawy Prawo Celne. Przepisy o ochronie danych osobowych maja
na celu zagwarantowanie kazdej osobie fizycznej, poszanowania jej praw i podstawowych wolnosci, w
szczegblnosci prawa do prywatnosci. Dane osobowe moga by¢ bowiem zbierane i przetwarzane jedynie
dla okreslonych i prawnie uzasadnionych celéw i nie moga by¢ wykorzystywane w sposéb niezgodny z

tymi celami.

Uwzgledniajac powyzsze uwagi, nalezy postawi¢ pytanie, na jakiej podstawie i z jakiego
zrédta urzednicy celni przetwarzaja informacje o dokonanej przez podréznych liczbie
przejazdéw. Czy obecnie wobec kazdej osoby przekraczajacej granice z Federacja Rosyjska jest

toczone postgpowanie celne?

Jasno nalezy stwierdzié, ze wszelkie przetwarzanie danych osobowych, ktére nie jest dozwolone,
jest zakazane. Przetwarzanie i wykorzystanie danych powinno nastepowac tylko w tym celu, dla ktérego
zostaly pozyskane, za$ temu, kogo dane dotycza, cel 6w powinien by¢ znany. Wykorzystanie danych
osobowych w innym celu, nawet jesli dokonywane jest przez tego samego administratora, wymaga

odre¢bnej podstawy prawnej.

Nie budzi watpliwosci, ze przetwarzanie danych osobowych w samowolnie wprowadzonej przez
Izbg Celng procedurze, jest niedopuszczalne 1 nie jest potrzebne do zrealizowania celéw ustawowych

stuzby celnej. Dziatania Izby Celnej w Olsztynie narusza konstytucyjne praw i wolnosci oséb, ktorych



dane dotycza. Konstytucja RP wyréznia "wolnosci 1 prawa" osobiste, polityczne, ekonomiczne, socjalne
1 kulturalne. Wprowadzona interpretacja przepisow narusza prawo do ochrony zycia prywatnego, o
ktérym jest mowa w art. 47 Konstytucji RP oraz do decydowania o swoim zyciu osobistym. Poprzez
bezprawne przetwarzanie danych osobowych wszystkich podrézujacych, organ celny tworzy kartoteki
0sob przebywajacych granice 1 na tej podstawie wszystkich tych, ktorzy przekraczaja granice wiecej niz

10 razy w miesiacu, obciazaja dodatkowym oplatami.

A zatem, z jednej strony cel przetwarzania danych musi by¢ usprawiedliwiony prowadzona
dzialalno$cia administratora, a z drugiej strony dzialalno$¢ ta nie moze by¢ w jakiejkolwiek mierze
niezgodna z prawem, zasadami wspolzycia spolecznego czy dobrymi obyczajami. (Ochrona danych
osobowych. Komentarg. Pod. red. J. Barta, P. Fajgielski, R. Markiewicz, Warszawa 2011, komentarz do art.
23).

Obecnie, przetwarzanie danych podrézujacych przez granice przez celnikow, jest dopuszczalne
tylko w celach statystycznych w ramach tzw. INTRASTAT. Organ celny, ktory nie wszczat
postepowania wobec konkretnego podréznego, nie moze zbiera¢ danych osobowych o jego liczbie
przejazdow przez granice, a tym bardziej wykorzystywac do represiji wobec 0s6b przekraczajacych

granice, danych osobowych, ktore sa zbierane w celach statystycznych.

Reasumujac powyzsze, przeprowadzenie kontroli przez Generalnego Inspektora Ochrony

Danych Osobowych jest ze wszech miar uzasadnione i staje si¢ konieczne.

Uprzejmie prosze o jak najszybsze rozpatrzenie sprawy. W wyniku niezgodnych z prawem
dzialan Izby Celnej w Olsztynie, codziennie naruszane sa podstawowe prawa obywatelskie tysigcy

mieszkancéw strefy przygraniczne;j.

W zalaczeniu:

1. optata skarbowa 10 z1



