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Uchwata budzetowa to najwazniejsza uchwata podejmowana przez Rade Miejskg w danym roku i
oprocz uchwat regulujacych porzadek prawny w gminie, mam tu na mysli n.p. statut, czy plany
zagospodarowania przestrzennego zajmuje ona szczegdélne miejsce w ustanawianiu prawa
lokalnego. Stanowi bowiem o kierunku rozwoju gminy, o polityce prowadzonej przez jej organy,
inwestycjach i kierunkach rozwoju lokalnej spotecznosci Stad jej waga i szczegdlny sposéb jej
uchwalania. Szczegdlna procedura polegajgca na trzykrotnym tzw czytaniu projektu budzetu,
konsultacjach z radnymi, dyskusjach , majacych na celu przyjecie optymalnego budzetu.
Optymalnego tzn najlepszego z mozliwych. Wysoka Rada uczestniczy czynnie w procesie
przygotowania tego dokumentu i dysponuje na ten temat duza wiedzg. Natomiast oprécz radnych
na tej sali goscimy wiele innych osdb, ktore nie miaty okazji bra¢ udziatu w dyskusjach
zwigzanych z planem dochoddw i wydatkéw gminy na rok 2013.

Sg réwniez media ktore przekazujg informacje opinii publicznej. Dlatego pozwdlcie Panstwo na
kilkadziesigt zdan, ktére , mam nadzieja pozwolg naszym mieszkancom zapoznac sie z
zatozeniami budzetu na 2013 rok.

Budzet to w skrdcie plan dochoddw i wydatkdéw bedacych w gestii gminnego samorzadu i jego
organdw . Budzet to réwniez niejako wypadkowa dtugofalowej polityki prowadzonej przez Rade
Miejska, Burmistrza i instytucje z nimi zwigzane badz im podlegte.

Innymi stowy. Budzet na rok 2013 zdeterminowany jest trzema czynnikami.

Po pierwsze przepisami , ktére dajg organom gminy prawo ustanawiania budzetu, ale tylko w
granicach okreslonych przepisami.

Po drugie sytuacjg finansowg gminy, ktéra wynika gtownie z dwdch przyczyn.

-Wysokiego poziomu inwestycyjnego w szczegolnosci w ostatnich latach, co potwierdzaja liczne
rankingi prowadzone przez niezalezne od gminy osrodki, ktére sytuuja nas w czotéwce kraju i
absolutnej czotéwce wojewddztwa,
oraz z bardzo wysokiego poziomu dofinansowania o$wiaty w naszej gminie.

Po trzecie wreszcie z konsekwentnej pro rozwojowej polityki prowadzonej przez gmine Gotdap.
Innymi stowy. Budzet na rok 2013 jest wypadkowg wielu czynnikéw, a w szczegdlnosci trzech
przeze mnie wymienionych.

Ta informacja skierowana jest gtownie do opinii publicznej, ktéra nie bierze bezposredniego
udziatu w przygotowaniu budzetu.

Na marginesie tych dyskusji pojawiajg sie od czasu do czasu wypowiedzi, z ktérych wynika, ze
ich autorzy sg albo niedoinformowani, delikatnie rzecz ujmujac, albo celowo wprowadzaja opinie
publiczng w btad.

Rzecz gtownie dotyczy wysokosci miejscowych podatkéw, optat za wode, n.p. rzekomo mamy
najwyzsze ceny w kraju ( a naprawde plasujemy sie na 225 miejscu na okoto 400
sklasyfikowanych gmin) czy tez zadtuzenia gminy, ktére podawane jest jako po pierwsze
monstrualnie duze, a po drugie jest wynikiem niegospodarnosci, czy pewnych cech jakie sie nam
przypisuje, a ktore z rozsadkiem, czy inteligencjg niewiele majg wspodlnego. Zwykle opinie te
podawane sg przez ludzi, ktérzy albo sie swoich nazwisk wstydza, albo bojg sie ich ujawnic.
Wyjatkiem jest tu jeden gentelmen, ktory obficie darzy nas opiniami na kazdy temat i ktory
swoim nazwiskiem postuguje sie bez zenady firmujgc nawet najbardziej nieprawdopodobne
fantasmagorie. Moznaby je pomingc.

Ale w zwigzku z tym, ze wprowadzajg one w biad cze$¢ mieszkancow, winnismy tym



mieszkancom informacje rzetelng. Pozwolcie Panstwo, ze powrdce po raz kolejny do zadtuzenia
gminy, ktore to zadtuzenie w sposob oczywisty wptywa na ksztatt kazdego budzetu , w tym

budzetu na 2013 rok, determinujac jego zapisy, jego ograniczenia.
Odpowiedzmy sobie na pytanie. Czy da sie obroni¢ teze ze zadtuzenie w gminie musiato sie
pojawic¢. Zatem sprébujmy.
Pozwolcie Panstwo, ze przypomne niektére dane ktére pozwolg nam odpowiedzie¢ na te pytania.

subwencje  wydatki réznice 4/2 % 4/3%  inwestycje | zadtuzenie

1997 5393 7165 1772 133 25 5681

1998 6210 8092 1882 130 23 4989

1999 6825 9205 2380 135 26 3842

2000 7162 11201 4039 156 36 4041

2001 8150 13075 4925 160 38 935

2002 8555 12223 3668 143 30 1956

2003 9493* 12934* 3441 136 27 2191*

2004 9467* 14654* 5187 155 35 1474

2005 9183* 14516%* 5333 158 37 7295%*

2006 9057* 16798* 7741 185 46 10660*

2007 9377* 16407* 7030 175 43 9823*

2008 10680* 17738%* 7058 166 40 16566*

2009 11488%* 20230%* 8742 176 43 19095*

2010 11966 23417* 11451 196 49 26746

2011 11958 22486%* 10528 188 47 27310

2012 13457 23037* 9580 171 42 24151

suma 148.421 243.178 94.757 164 39 166.755 41.627

Z tabel powyzszych wynika ewidentnie, ze gmina w ciggu 17 lat dotozyta do oswiaty 94757 min
zt, a tymczasem zadtuzenie zadtuzenie wynosito 41627min

Ta suma jaka dotozyliSmy do oswiaty stanowi 228% zadtuzenia i jest od niego 2,3 razy
wieksza

Inwestycje to 166.75 min zt, a zadtluzenie 41627 Inwestycje zatem stanowig 401%
zadtuzenia a wiec ich wartos¢ czterokrotnie to zadtuzenie przewyzsza.

tacznie s$rodki, ktore dotozyliSmy do nalezytego funkcjonowania oswiaty, przy zachowaniu
petnej sieci szkdt oraz srodki wydatkowane na inwestycje to 261512 min zt. co stanowi 628%
zadtuzenia.

Innymi stowy facznie srodki wydatkowane na te dwa obszary tzn inwestycje i pokrycie réznicy
miedzy subwencjg o$wiatowg, a wydatkami na oswiate sq ponad szesciokrotnie wyzsze niz
dotychczasowe zadtuzenie

Dane obejmujg lata 1997- 2012, a wiec okres 16 lat, praktycznie od przejecia prowadzenia
o$wiaty przez polskie gminy, w wyniku ustawowego przekazania z gestii kuratoridéw czyli
przedstawicieli budzetu centralnego, na rzecz samorzaddéw gminnych. Dane obejmujg wartos$¢
inwestycji oraz przewidywany stan zadtuzenia gminy na 31.12.2012 r.

Jesli sie rozmawia o zadtuzeniu gminy, trzeba te dane po prostu znaé. Wtedy argumenty o
rzekomej niegospodarnosci, niefrasobliwosci czy zaniechaniach sg po prostu niepowazne.

Zadtuzenie wynika z racjonalnych przestanek. Pro rozwojowych



i chronigcych poziom oswiaty w gminie Gotdap.

A w miedzyczasie jeszcze co$ sie wydarzylo. Wydarzyt sie kryzys, a w jego wyniku
zmiana ustawy o finansach publicznych, ktéra natozyta na jednostki samorzadu terytorialnego
bardzo wyostrzone rygory. Rygory tak silne, ze ich nieprzestrzeganie wprost powoduje
niemozliwo$¢ uchwalenia w zgodzie z prawem budzetédw na obecny rok, a w szczegdlnosci na
przyszte lata. I to nastepna determinanta ksztattu budzetu na rok 2013

Szanowni Panstwo

Jestem cziowiekiem otwartym, tak jak ludzmi otwartymi sg przedstawiciele Rady Miejskiej.
Jestesmy w stanie podjac kazda dyskusje. Ale powazna.

Dopodki, dopdty nasi oponenci, czy jak ich tam nie nazwaé nie wskazg, z ktdrej inwestycji
powinnismy zrezygnowac, ktérej drogi, wodociggu, sali sportowej remontu szkoty, hali, basenu,
miato nie by¢, czy ktorg szkote nalezato zamkna¢, podejmowanie dyskusji nie ma zadnego
sensu.

Bo zadtuzenie bytoby mniejsze, gdyby zrezygnowac z inwestycji i pozamykac¢ czes¢ szkot. Tylko
po co wtedy gmina, jej samorzad, jej organy.

Ale skoro takie gtosy w debacie publicznej padajg i opinie publiczng dezinformujg, naszym
obowigzkiem jest przedstawienie faktéw. I to czynimy. Nie da sie prowadzi¢ powaznej dyskusji
0 budzecie bez oczyszczenia przedpola i odarcia jej z mitdbw o nieuzasadnionym i monstrualnym
zadtuzeniu gminy. Stad ten mocny i moze przydiugi akcent w moim dzisiejszym wystgpieniu

Szanowni Panstwo
A teraz przejdzmy do konkretnych danych zwigzanych z budzetem na rok 2013

Na poczatek niejako dla porzadku kilka skondensowanych danych, tak by nasi goscie cho¢ w
zarysach poznali gtéwne wskazniki budzetu.

Budzet po stronie dochodowej wynosi 70.613.861 zi.

Z tego dochody biezace 60.790.917 zt. a majatkowe 9.882.944 zt

Dochody wiasne (podatki i optaty lokalne, dochody ze sprzedazy i dzierzawy mienia, udziaty w
podatku dochodowym od 0séb fizycznych i prawnych) 29.889.882 zt co stanowi  42,3%
dochoddw.

Dotacje na zadania wtasne to 9.540.318 zt  co stanowi 13,5% dochoddw,

Dotacje na zadania zlecone (gtownie zasitki) to 8.552.248 zt  co stanowi 12,1% dochoddw.
Subwencje to 22.456.810 zt  co stanowi 31,8% dochoddw.

W ramach subwencji subwencja oswiatowa wynosi 13.894.367 zt co stanowi 19,7 % dochodow.

Wydatki stanowig 77.253.848 zi..

Z czego biezace 62.520.856 zt. a majatkowe 14.732.992 zi.

Najwiekszg pozycje po stronie wydatkdéw stanowig tacznie Oswiata i Wychowanie i Edukacyjna
Opieka Wychowawcza 22.758.116 oraz 392.953 zt, Kultura i Ochrona Dziedzictwa Narodowego
2.870.285 zt Kultura Fizyczna i Sport 3.438.200 zt. oraz Ochrona Zdrowia 662.095 zi.



tacznie 30.121.649 zt. co daje 42,7% wydatkdéw ogotem

Z sumy 22.758.116 na oswiate i wychowanie przeznaczamy
-na szkoty podstawowe 10.773.577 co stanowi 47,3%
-oddziaty przedszkolne w szkotach 1.684.885 co stanowi 7,4 %
-przedszkola 2.414.200 co stanowi 10,6 %

-gimnazja 6.395.562 co stanowi 28,1 %

dowozenie uczniéw 901.500 co stanowi 4 % powyzszej sumy

Pomoc spoteczna (gtdwnie zasitki i dodatki mieszkaniowe) 13.536.879 ztczyli 17,5 %
Dla informacji podaje rowniez wydatki na administracje Urzedu Miejskiego 4.224.160 zt
czyli 5,5% co miesci sie zdecydowanie ponizej absolutnych standardéw tym bardziej, ze gmina

Chciatbym zwrdci¢ uwage na poréwnanie dwéch wielkosci -jednej po stronie dochodow a
drugiej wydatkow.

Po stronie dochodéw subwencja o$wiatowa.

Sa to pienigdze, jakie gmina dostaje z budzetu panstwa na prowadzenie dziatalnosci
o$wiatowej, ktére to pienigdze w zatozeniu powinny wystarczy¢ na utrzymanie o$wiaty w
szeroko pojetym zakresie prowadzenia szkdét podstawowych i gimnazjow.

Subwencja ta wynosi 13.894.367 zi.

Wydatki natomiast  22.758.116 zi.

Prosze zwrdci¢ uwage, ze gmina doktada z wiasnych $rodkéw az 8.863.749 zt.

Powtarzam to do znudzenia i powtdrze po raz kolejny. Gdyby subwencja z budzetu
panstwa pokrywata w petni potrzeby na biezaca dziatalnos$¢ oswiatowa, gmina nie tylko nie
zaciggataby kredytéw inwestycyjnych, a dysponowataby co roku sporg nadwyzka budzetowa,
ktdra mogtaby przeznaczac na jeszcze szybsze tempo inwestycyjne, ktore i tak jest imponujace.

Jednak w tym miejscu pozwalam sobie prosi¢ Panstwa o wyjatkowa uwage. Zdajac sobie
sprawe z tego, jak kosztochtonna jest oswiata, postawiliSmy sobie dwa cele.

Znalezienie powaznych oszczednosci w tym obszarze, przy jednoczesnym utrzymaniu
petnej sieci szkot. Zadanie z pozoru karkotomne, szczegdlnie ze wzgledéw spotecznych. Czy nam
sie udato ten proces rozpocza¢?

Oto dane:

Za rok bazowy przyjeliSmy rok 2010, gdzie réznica miedzy subwencjg otrzymywang z
budzetu panstwa, a wydatkami na oswiate wynosita 6 min 360 tys zi.

W roku 2011 te rdznice zmniejszyliSmy o 870 tys zt, w roku 2012 o dalsze 2 min 67 tys z,
na rok 2013 planujemy dalsze jej zmniejszenie o nastepne 2 min 602 tys zt. Lacznie za trzy lata
osiggniemy 5 min 539 tys zt. A w zwigzku z tym, ze program oszczednosciowy konczymy w roku
2014, szacujemy, ze w ciggu catej kadencji zaoszczedzimy ponad 9,5 min zt. To suma dla nas
ogromna, a podkreslenia wymaga fakt, ze zachowujemy peing sie¢ szkdl i placowek oswiatowych,
facznie z terenem wiejskim, przy stale zwiekszajacej sie liczbie dzieci uczeszczajacych do
przedszkoli.

To wielki wysitek organizacyjny i finansowy. Powtarzam. Przy zachowaniu petnej sieci
szkoét, przy zwiekszeniu ilosci dzieci w przedszkolach 9,5 min oszczednosci.

W tym miejscu dziekuje wszystkim, ktdrzy nas w tym wysitku w tej nietatwej pracy



wspomagaja. Dziekuje przede wszystkim dyrektorom szkét i gtdwnym ksiegowym nauczycielom i
pracownikom oswiaty, ktérych niemata czes¢ wykazata sie zrozumieniem dla koniecznosci
podjecia dziatan oszczednosciowych, dziekuje wydziatowi finansow i budzetu, ze szczegdlnym
uwzglednieniem obojga skarbnikdéw, dziekuje wydziatowi oswiaty, dziekuje tej znakomitej
wiekszosci radnych, ktérzy nas dopingowali i nam pomagali, mam nadzieje , ze za jaki$ czas w to
wspolne dzieto wtaczg sie rowniez zwigzki zawodowe, bo tym dziataniom ratujemy miejsca pracy
waszych cztonkéw i innych pracownikdéw oswiaty.

Gdyby nie one, uchwalenie budzetu na rok 2013 bytoby oczywiscie mozliwe.

Ale bez inwestycji

Wartos$¢ inwestycji wynosi 14.732.992 zt.

Stanowi to 19,1% wydatkdow nie liczac tzw inwestycji zewnetrznych prowadzonych z
naszej inicjatywy na terenie naszej gminy przez inne jednostki i instytucje budzetowe. Sa to
jednak tylko inwestycje nasze tzw wewnetrzne firmowane przez gmine. Jednak okreslajac wartosc
inwestycji, nie sposdb poming¢ inwestycji prowadzonych przez inne instytucje, ale na ternie
naszej gminy i bedace wynikiem naszych zabiegow i uporczywej niekiedy o nie walce . Tym
bardziej, ze maja one walor dodatkowy. Catkowicie finansowane sg przez srodki zewnetrzne, a
beda stuzyly naszym mieszkarncom. Oto niektdre z nich:

Deficyt budzetowy wynosi 6.639.987 zt.

Tak pokrétce wygladaja proporcje gtownych dziatdw budzetu. Te proporcje
przedstawiam w bardzo ogdlny sposdb, bo budzet wraz z kompletem dokumentéw
towarzyszacych bedzie opublikowany w internecie i tam zainteresowani bedg mogli sie z nim
zapoznac,ponadto bedziemy dociera¢ do Panstwa z informacjami o nim w réznych, dostepnych
nam formach.

Szanowni Panstwo

Wysoka Rado

W imieniu swoim i pani skarbnik zwracam sie z wnioskiem o uchwalenie budzetu na rok
2013.

Dziekuje Panstwu za uwage

Marek Aleksander Miros

Burmistrz Gotdapi



